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Lidija R. Basta Fleiner

i Tanasije Marinkovi¢ (ur.), Key
Developments in Constitutionalism
and Constitutional Law, tom 4:

Democracy and the Rule of Law,
Eleven Publishing House, 2014.
(Mirko Dukovié)

Zbornik radova ,Key developments in constitutionalism and con-
stitutional law” objavljen je kao rezultat medunarodnog kongresa
odrzanog 4. i 5. maja 2012. godine u susret obiljezavanja tride-
setogodisnjice postojanja Medunarodne asocijacije ustavnog pra-
va. Zbornik nudi znacajne radove istaknutih profesora iz oblasti
ustavnog prava i konstitucionalizma, pokazujuéi u kojoj mjeri je
materija ustavnog prava mijenjana u poslednjih trideset godina.
Zbornik je prikazan kroz pet cijelina koje sabiraju istrazivanja na
razlicite teme te na taj nacin ¢italac moze da se upozna u kojoj
mjeri globalizacija i multikulturalizam predstavljaju izazov kon-
stitucionalnoj demokratiji, koja je to uloga ustava u demokrat-
skim tranzicijama, korelaciju konstitucionalizma sa medunarod-
nim pravom odnosno internacionalizacijom konstitucionalizma,
izazove u u¢enjima ustavne teorije i na kraju posebno se izdvajaju
¢lanci kojim se daje autenti¢ni prikaz nastanka, istorije, rada ali
i budu¢ih stremljenja Medunarodne asocijacije ustavnog prava.
Na samom pocetku autori Werner Heun i Susanna Mancini iz

razli¢itih uglova sagledavaju izazove globalizacije te, iako razli¢i-

tom argumentacijom, dolaze do zajednickog zakljucka: globalizaci-
ja i multikulturalizam predstavljaju glavni izazov savremenom kon-
stitucionalizmu. Prvi autor ukazuje na proces transformacije uloge
drzavljanstva odnosno pripadnosti nekoj drzavi u ustavima Zapa-
da. Ta transformacija se javlja kao posljedica smanjenja mo¢i drzava
(usljed, kako autor navodi, privatizacije i ja¢anja trziSta) i povecava-
nja migracije u svijetu. Autor ispituje $ta drzavljanstvo u modernom
ustavu predstavlja, polazedi od tradicionalnog vezivanja za odrede-
nu drzavu ali i nacionalnu pripadnost, da je drzavljanstvo vazan
segment uce$éa u politickom Zivotu, pravni status gradana i njiho-
va prava (posebno kroz prizmu ljudskih prava) i na kraju identitet.

Autor je saglasan da u eri globalizacije, privatizacije i migracija, dr-

zavljanstvo jeste izgubilo na znacaju i jo$ uvijek nije transformisa-

no u odnosu na kosmopolitsku demokratiju.
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Autorka Mancini, pak, ukazuje da je religija trazi svoju ulogu u
javnom zZivotu a pogotovo u politickoj areni. Autorka svoja vide-
nja ove problematike oblikuje i na¢inom na koji je Evropski sud za
ljudska prava legitimizovao mijeSanje drzave u odredena prava u ci-
lju zastite kulturnih odnosno religijskih senzibiliteta hri$¢ana kao
vedinske vjerske zajednice na kontinentu. U ¢lanku ,,Strong Reli-
gion and Weak Minorities: A Cautionary Tale from Europe” Citalac
se upoznaje sa fenomenom ,deprivatizacije religije”, koji predstavlja
glavni izazov zapadnom konstitucionalizmu. Tome je glavni uzro¢-
nik i ¢injenca da ,deprivatizacija religije” dovodi do sekularizacije
religije, slabi autonomiju crkava (vjerskih zajednica) i na taj nacin
se podrazava njena zavisnost od drzave.

U drugom poglavlju Zbornika, autori se bave fenomenom demo-
kratske tranzicije i konsolidacije, ili kako se to Cesto u literaturi na-
vodi ,ponovnom rodenju demokratije” koji se dogodio u Centralnoj
i Jugoisto¢noj Evropi, Latinskoj Americi i Juznoj Africi.

Posebnu paznju ¢itaocu moze da skrene interesanta ¢lanak auto-
ra Branka Smerdela koji na vrlo originalan nacin ispituje konstituci-
jalnu revoluciju, jer je sami naziv rad ,,Central European Democratic
Transition: The Paradigm of a Constitutional Revolution”, contradi-
ctio in adiecto, jer je ideja revolucije sama po sebi suprotnost ustav-
nom redu. Ipak, istorijska je ¢injenica da su se ustavni poretci us-
postavljali kroz razli¢ite vidove borbi koje su nekada znale da budu
i nasilne. Velike revolucije su bile obiljezene promjenama koje su
bile fundamentalne, brze, nasilne ali i trajne. Pa ipak autor zaklju-
¢uje da uprkos krizama kojima smo svjedoci i o¢ekivanjima revo-
lucija koje se mogu dogoditi kao odgovor na krize, ustavni sistem
prije svega potrebuje konsolidaciju kao odgovor na izazove u ocu-
vanju fundamentalnih principa demokratije, vladavine prava, ljud-
skih prava i sloboda.

U ispitivanju izgradnje demokratije na prostorima Zapadnog Bal-
kana, autorka Gordana Siljanovska Davkova zakljucuje da su ove
drzave i dalje daleko od jako Zeljene demokratske konsolidacije. U
svom ¢lanku ,, 7he Particularity of Democratic Transition of the New
States in the Western Balkans: The Case of Former Yugoslav Republics”
ukazuje na glavne aktere uspostavljanju stubova konstitucionalizma
i glavne prepreke demokratskoj tranziciji. Na vrlo dosjetljiv nacin,
autorka rada, ¢itaocu opisuje ovaj proces kao ,cetvrti talas” demo-
kratizacije, ukazujuéi na nedostatke demokratske tradicije, autori-
tarizma, uloge civilnog sektora, profila i uloge politickih lidera, bi-
roktratije i partokratije.

Izazov demokratiji predstavlja i nedostatak redistribucije bogat-
stva $to dovodi do socijalne i politicke destabilizacije Latinske Ame-
rike. Autor Cezar Landa u svom ¢lanku ,, Latin American Constituti-
onalism between Universality and Cultural Particularity” u kontekstu
demokratskih promijena, navodi da se uloga ustavne pravde i ustav-
nog sudstva ogleda i u oéekivanju da rijesi socijalne probleme koji
nisu uvijek i samo pravne prirode. Ustavna pravda treba da funk-
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cionise i bude iznad dnevnih politickih tenzija. Tribunali i sudovi
su Cesto dio istog sukoba kao posljedica njihove bliskosti sa izvrs-
nom vlasti koja ih imenuje. To takode posljeduje ograni¢enoj au-
tonomiji i nezavisnosti sudstva $to implicira politicka sudenja, uki-
danje ustavnih tribunala i prinudnih ostavki sudija. Autor ukazuje
kako osnovni ustavni principi bivaju pogazeni jer u drzavama La-
tinske Amerike konstitucionalizam je zapravo alatka za vladanje a
nikako cilj tog vladanja.

U nastavku ovog poglavlja, autorka Kristina Murray opisuje pro-
ces stvaranja vladavine prava, u kontekstu sudstva, u Zimbabveu,
Malaviju i Juznoj Africi kao i zacetku rada tribunala koji je kratko
trajao. Kao $to je to bio slucaj u Latinskoj Americi problem politi-
zacije a samim tim i autonomije sudstva je prisutan i u ovom regi-
onu. Sudstvo se nije moglo oduprijeti politickom uticaju, svakod-
nevnoj kritici politi¢ara i njihovog uticaja na smjenjivanje sudija kao
i pokusajima uspostavljanjima veée kontrole nad sudstvom i desta-
bilizacije legitimiteta sudstva u javnosti. Ove zemlje podnose i da-
lie tesko breme neadekvatnog vrsenja i podijele vlasti.

Internacionalizacija ustavnog prava se ponajvise ogleda u sistemi-
ma zastite ljudskih prava. Ne samo da su regionalni (medunarod-
ni) sudovi dotakli odve¢ dubokih principa zastite ustavima zagaran-
tovanih prava, i sami su definisali principe zastite, $to je posledice
prije svega upordenopravnog nacina rezonovanja ali i ¢injenice da
su se sa polja nacionalnih okvira uspostavljanja zastite ljudskih pra-
va drzave oslonile na medunarodni. Na taj nadin su ljudska prava
i zastita ljudskih prava su nadjacala nacilonu suverenost a tim prije
$to su se iznasli mehanizmi prinude drzava da postupaju po presu-
dama. Kao blistavi primjer se navodi i jurisprudencija Evropskog
suda pravde koji je pitanje zastite ljudskih prava nametnuo ne sa-
mo drzavama ¢lanicama ve¢ Evropskoj uniji i njenim institucijama.
Zastita ljudskih prava polazi od ustavnopravnih tradicija i o¢uva-
nja konstitucionalnih principa te je tako i ovo poglavlje posvele-
no davanju odgovora odakle dolazi jurisprudencija koja je ustavno
pravo ,,pomedunarodila”.

U svom clanku ,, 7he Functions of International and Comparative
Law in Constitutional Adjudication: The Colombian Case” Manuel
Cepeda nas upoznaje sa bogatom praksom Ustavnog suda Kolum-
bije i uticaja koje medunarodno i uporedno pravo ima na presude
ovog suda. Ovaj sud se ba$ oslanja na Inter-Americki sistem zasti-
te ljudskih prava, dakle i na samu Konvenciju ali i na jurispruden-
ciju Inter-Americkog suda za ljudska prava. Vrlo op$irnu i preciznu
analizu, autor zaklju¢uje da i pored izuzetno razlicitih naé¢ina koji
su kori$¢eni u inkorporaciji medunarodnih i regionalnih standarda
zastite ljudskih prava u Latinskoj Americi, kolumbijski ustavni sud
je uspio da ove norme uspostavi u istoj ravni sa ustavom.

Ciril Ribi¢i¢, Bosa Nenadi¢ i Tanasije Marinkovi¢ analiziraju
poziciju Slovenije i Srbije u Evropi prava (kako autori navode ,,Eu-
rope of Rights) ukazuju¢i ne samo na dijalog izmedu Evropskog
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suda za ljudska prava i nacionalnih sudova ve¢ i na nuznost tog di-
jaloga. To se posebno ogleda u stremljenjima Ustavnog suda Srbi-
je da osigura da Sud u Strazburu prihvati ustavnu zalbu kao efika-
san pravni lijek. Pomenuti dijalog je bio conditio sine qua non, ako
uzmemo u obzir da su ovi (nacionalni) sudovi ¢esto dobijali atri-
but politickih, upravo zbog ¢injenice da su cesto bili blagi u svo-
jim stavovima prema politickim strukturama mo¢i. S druge stra-
ne uz pomo¢ Evropskog suda pravde, Ustavni sud je nauéio kako
da se izdigne iznad ovakvih navika postavljajuéi se na mjesto koje
u pravnom sistemu ovakav sud zasluzuje: glavnog zastitnika fun-
damentalnih prava.

U nastavku ovog poglavlja, vrlo interesantan ¢lanak analizira kva-
litativno i kvantitativno oslanjanje Inter-Americkog suda za ljud-
ska prava na jurisprudenciju Evropskog suda za ljudska prava i vi-
ce versa. Autorke, Tania Groppi i Anna Maria Lecis Cocco-Ortu
na pojedina¢nim slu¢ajevima ukazuju na odnos dvaju sistema za-
stite zakljucujuéi da se Evropski sud rijede poziva na jurisprudne-
ciju Inter-Americkog suda.

Clanak »Reference to National Court’s Precedents in the Case Law
of the European Court of Human Rights” Dragoljuba Popovica do-
datno objasnjava konvergenciju evropskog kontinentalnog prava i
precedentnog prava, upravo kroz praksu Suda. Autor ukazuje na
¢injenicu da iako Sud nije dizajniran da donosi odluke pozivajuci
se na precedentno pravo. Autor, i sam sudija ovog Suda, dolazi do
ovog zakljucka analiziraju¢i ¢ak 26 slu¢ajeva a u ¢lanku su ponu-
dena 3 slucaja koja nude razjasnjenja povodom zaklju¢aka profeso-
ra Popovica, a to je da Sud na raskr$¢u dviju pravnih tradicija pri
¢emu je evidentan porast anglo-saksonskog sistema.

Predavati ustavno pravo u 21. vijeku prema autorkama Vicki C.
Jackson i Simina Tanasescu predstavlja ujedno poteskocu ali i iza-
zov u kontekstu primjene kriticke teorije na nove pravce razvoja u
konstitucionalizmu. Prva autorka u svom radu razmatra relativno
nove koncepcije ali i razvoj nekih starijih i to u odnosu na institu-
cionalnu konstalaciju kao esencijalnog dijela u¢enja o ustavu, in-
terpretaciji odnosno temama koje predstavljaju izazov kako za su-
dove tako i za ostale nosioce vlasti i na kraju u odnosu na ustavnu
teoriju i postavlja pitanje da li je vrijeme za dublju rekonceptuali-
zaciju ustava.

Simina Tanasescu, pak, ispituje odnos ustavnog prava ne samo
sa drugim granama prava, ve¢ i sa ostalim drustvenim i humani-
stickim naukama, podsjecajuéi na kompleksnost ucenja o ustav-
nom pravu naglasavajudi vaznost interdisciplinarnosti i interaktiv-
nog pristupa u poducavanju.

Na kraju znacajan doprinos predstavlja grupa ¢lanaka kojim se
Zbornik i zavrsava a koji obiljezavaju trideset godina postojanja ove
Asocijacije podsjecaju¢i na okolnosti u kojima je nastala kao i na
razvoj i aktivnosti koje su obiljezile njeno postojanje i rad. Profesor
Flajener podsjeca da je Asocijacija zapravo forum koji uci i diskutu-
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je uporedno ustavno pravo. Profesor Scheinin na sebi svojstven na-
¢in zavrsava ¢lankom kojim prikazuje razvoj ustavnog prava u po-
slednjih trideset godina izdvajajuéi vise faktora koji to potvrduju.
Prvi medu njima je deideologizacija ustavnopravnog diskursa na-
kon Hladnog rata $to je doprinijelo vec¢oj racionalizaciji i dubljim
raspravama o moralnim nacelima ustavnog prava; drugi se tice iz-
dvajanja ljudskih prava kao novog teorijskog diskursa ali i insisti-
ranju za ve¢om zastitom; trei se tice internacionalizacije ustavnog
prava koja ide ruku pod ruku sa konstitucionalizacijom meduna-
rodnog prava i na kraju kao posledica globalizacije i privatizacije
tradicionalno javnih uloga javlja se i pitanje drustvene uloge ustava.

Zbornik radova ,, Key Developments in Constitutionalism and Con-
stitutional Law” prikazuje jednu jezgrovitu sliku ustavnopravnog
diskursa i promjena u konceptu shvatanja konstitucionalizma u
poslednjih trideset godina a upravo usled epohalnih promjena u
ekonomskoj, drustvenoj i politi¢koj ravni. Diskurs postmodernog
konstitucionalizma je utemeljen prije svega na vizionarskom a on-
da i radikalnom pogledu na to $ta ustav u drustvu jeste, glede po-
slednjih trideset godina, odnosno $ta bi to ustav mogao da bude,
ako uzmemo ne samo c¢injenicu da se uprkos razlic¢itim zahtjevi-
ma ka ustavnopravnoj zastiti demokratije i fundamentalnih prava,
tranziciji kao fenomena koji prati odredene regione u potrazi po-
menute zastite, ustavno pravo jeste internacionalizovano i ujedno
je medunarodno pravo konstitucionalizovano. Sama sustina takvog
fenomena se osim izu¢avanja pravnih sistema i uporednog prava
ogleda i u izdizanju ljudskih prava kao svjetionika novih i ne tako
novih stremljenja ¢ovjecanstva ka globalnom gradaninu, meduna-
rodnom upravljanju i medunarodnim standardima politika u drza-
vama. Ipak autori podsje¢aju da drzave i dalje jesu primarni izvor
obavezuju¢ih pravila.

Autori ostavljaju prostora da se postavi niz novih i ozbiljnih pita-
nja u vezi sa polozajem gradana u sistemu upravljanja, pluralistickom
konstitucionalnom pristupu pitanjima poput religije i identiteta, da
li je drzava glavni autoritet da rijesi ustavnopravne nedoumice ili
pak je to prevazideno ako imamo u vidu polozaj EU u odnosu na
ovu temu, da li razvijene demokratije imaju kapacitet da se ,,samo-
poprave” i na kraju da li smo svjedoci da se modernim demokrati-
jama ne moze vladati, odnosno da ih je nemoguée obuzdati? Jasno
je da ¢e se u decenijama koje dolaze ova pitanja podrobnije izuéa-
vati i predstavljati nove izazove za one koji se bave ovom naukom.
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